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1. PREMESSA

Il decreto legislativo 20 febbraio 2004, n. 52 (di seguito decreto),
adottato in esecuzione della legge delega 3 febbraio 2003, n. 14 ¢ pubblicato nel
supplemento ordinario n. 30 alla Gazzetta Ufficiale n, 49 del 28 febbraio 2004,
ha recepito nell’ordinamento italiano le disposizioni contenute nella direttiva del
Consiglio dell’Unione europea n. 2001/115/CE del 20 dicembre 2001 (di seguito
direttiva), che nel modificare la VI direttiva 77/388/CEE del 17 maggio 1977,
disciplina la semplificazione, modernizzazione ¢ armonizzazione delle modalita
di fatturazione previste in materia di imposta sul valore aggiunto.

Le disposizioni in argomento si inseriscono nel quadro evolutivo delle
opportunitd offerte dalle nuove tecnologie disponibili. Lo sviluppo del settore
informatico ha indotto il legislatore comunitario a dettare regole comuni in
metito all’utilizzo della fattura elettronica e alla sua conservazione, anche al fine
di salvaguardare I'esigenza di controllo delle Amministrazioni dei Paesi membri.

Per realizzare questo processo di modemizzazione ¢ armonizzazione, la
direttiva & intervenuta ad integrare le disposizioni vigenti prevedendo:

- in linea generale, le indicazioni da apporre sulla fattura;

- in patticolare, per quanto attiene alla fatwrazione tremite
strumenti  eletironici, alle modalitA di emissione e di
CONSErvazione.

In sede di recepimento della direttiva, il legislatore nazionale ha disposto
I'integrale sostituzione delle norme che disciplinano 1a fatturazione (articolo 21
del dPR 26 ottobre 1972, n. 633) senza peraltro alterare, per ragioni di
sistematicitd e di coordinamento normativo, la previgente struttura del dPR 633
del 1972,

L’articolo ! del decreto ha sostituite 1"articolo 21 del dPR n. 633 del 1972,
integrando la disciplina concernente:

> il soggeito obbligato all’emissione della fattura (articolo 21, ¢. 1);
» il contenuto della fattura (articolo 21, ¢. 2);
¥ il momento di emissione della fattura (articolo 21, c. 1 e 4);



» le modalitd di emissione della fattura (articolo 21,¢. 3 e 4);

» I’emissione dell’autofattura nei casi previsti dalla norma (articolo
21, comma 5).

In particolare, sono state recepite le novitd della direftiva concernenti:

»la possibilitd di emettere la fattura elettronica ¢ di trasmettere la
fattura anche tramite strumenti informatici;

»la possibilitd di emettere fattura, in forma cartacea o elettronica, da
parte di un cliente o di un terzo, anche se residenti in un Paese con il
quale non esistono strumenti giuridici che disciplinano la reciproca
assistenza;

3 gli elementi obbligatori da indicare netla fattum;

# la pozeihilith di emetiere, nei confronti di uno stesso cliente, un'unica
fattura per cessioni o prestazioni distinte effettuate nello stesso
siomo;

>1'obbligo di annotare in fattura che la stessa é compilata dal cliente,
ovvero, per conto del cedente o prestatore, da un terzo,

1l decrefo in commento ha, inoltre, armonizzato il testo dell’articolo 21
con le disposizioni ad esso collegate.

Cosl, ad esempio, il nuovo testo dell’art. 21, comma 6, prevede, tra le
indicazioni obbligatorie, anche il riferimento alle operazioni sogpette al regime
del “margine” (decreto legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito con
modificazioni nella legge 22 marzo 1995, n. 85) e a quelle delle agenzie di
viaggio ¢ turismo (articolo 74-ter del dPR n. 633 det 1972). Inoltre, per ragioni
tecniche, il termine “non imponibili” (riferito alle cessioni di beni in transito o
depositati in luoghi soggetti a vigilanza doganale} ¢ stato sostitnito con il
termine “non soggette”. La sostituzione & coerente con la terminologia adottata
dal legislatore nazionale che intende per “non soggette” le operazioni escluse
dal campo di applicazione dell'imposta per mancanza del requisito della
territorialitd {articolo 7, u.c., del dPR n. 633 del 1972), pur restando I'obbligo



degli altri adempimenti previsti dalla legge [VA (fatturazione, registrazione,
riporte nella dichiarazione annuale TVA).

Neon sono stati, invece, effettuati interventi modificativi relativamente
alle previsioni contenute nella direttiva sugli obblighi di fatturazione degli
acconti ¢ delle variazioni (articolo 2, paragrafi 2 e §), in quanto gia disciplinati
dalla normativa vigente, rispettivamente dagli articoli 6 ¢ 26 del dPR n. 633 del
1972.

Nl decreto, infine, ha apportato modifiche agli articoli 39 ¢ 52 del dPR n.
633 del 1972 concementi rispettivamente “la tenuta e conservazione dei registri ¢
dei documenti” e gli “accessi, ispezioni e verifiche”, In particolare, 1'intervento
pib rilevante consiste nell'aver previsto la possibilitd di conservare le fatture in
{forma glettronica in un Paese estera con il quale egistone struraenti giuridict che
disciplinano la reciproca assistenza.

Si osserva, tra {'altro, che per efietto della nuova stesura, i commi
dell’articolo 21 hanno perso la numerazione ordinale (primo, secondo, ...) e
seguono attualmente quella cardinale (comma 1, comma 2, ...).

2. MODIFICA DELLA DISCIPLINA IVA RELATIVA ALLA
FATTURAZIONE

Nel sistema deil’TVA ¢ previste 1'obbligo di documentare le cessioni di
beni o te prestazioni di servizi mediante I’emissione della fattura. Tuttavia, posto
che la norma comunitaria consente agli Stati membri di ritenere ugualmente
validi documenti equivalenti alla fattura, il legislatore nazionale ha ritenuto che
le operazioni possano essere certificate anche mediante un documento che
assume la forma di *“nota, conto, parcella e simifi”, purché contenga ttti gii
elementi propri della fattwra

2. 1. Operazioni du documentare con fastura

L’articolo 21 del dPR n. 633 del 1972 dispone 1'obbligo di docomentare
mediante fattura le operazioni “imponibili”, ossia, ai sensi dell’articolo 1 del



medesimo decreto, le “cessioni di beni e le prestazioni di servizi effettuate nel
territorio dello State neli'esercizio di imprese o nell'esercizio di arti e
professioni” e 1e “importazioni da chiungue effettuate”.

11 menzionato articolo 21 prevede I'obbligo di emettere fattura anche per
le operazioni, elencate nel comma 6, che, pur non prevedendo 1’addebito
dell'imposta, sono comunqgue rilevanti ai fini [VA. In tal caso, in luogo
dell’aliquots, ¢ dell’imposta, occomre smnotare in fattura che trattasi &
“operazione non soggetia, non imponibile, esente, ovvero assoggettaia al regime
dei margine”, riportando altresi gli estremi delle norme di riferimento.

Devono essere ugualmente documentate con fattura le cessioni non
imponibili di beni che si trovano all’interno di un deposito IVA (articolo 50-bis
del decreto legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 ottobre 1993, n, 427), fatte salve le ipotesi in cui il cedente ed il
cessionario siano entrambi soggeiti non residenti, non identificati ai fini TVA nel
territorio dello Stato ovvero con stabile organizzazione in Italia che non
interviene material mente nell’operazione. In tale circostanza, infatti, é richiesto
solo 1'invio al depositario di nn documento commerciale che attesti I’avvenuta
ransazione,

2,2, Soggeti obbligati ad emettere la faftura

I coniribuenti che pongono in essere operazioni rilevanti ai fini
dell’imposta sul valore aggiunto nel territorio dello Stato hanno 1’obbligo di
emettere la fatturs, fatte salve le deroghe espressamente previsie daile norme
vigenti {cfr ad esempio, articoli 22, 34 e 36-bis del APR n, 633 del 1972).

La fattura deve essere rilasciata anche dai soggetti non residenti che
effethyano cessioni di beni o prestazioni di servizi nello Stato, sia nell’ipetesi in
cui si avvalgono di una stabile organizzazione sia quando operano mediante
rappresentante fiscale sia, infine, quando si sono identificati direttamente.

Esistono, futtavia, dei casi in cui I'obbligo di emettere fattura é posto a
carico di soggetti diversi dal cedente o prestatore.



2,21 Reverse charge e autofottura

L’obblige di emettere la fattura si trasferisce, a volte, in capo al soggetio
cessionario o commitiente se soggetto passivo d’imposta.

E’ il caso ad esempio delle cessioni e delle prestazioni effettuate da
soggetti non residenti, che non si siano identificati direttamente e che non
abbiano nominato un rappresentante fiscale, per ke quali, per effetto delle
disposiziom di cui al’articolo 17, terzo comma, del PR n. 633 del 1972, si
applica il meccanismo con cui il soggetto d’imposta, che acquista il bepe o il
servizio nell'esercizio d'impresa, arte o professione, in aggiunta all’obbligo di
emettere fattura, assume la figura di debitore d'imposta nei rigeardi dell’Erario,
in lnogo del soggetto che ha posto in essere ’operazione (c.d. reverse charge).

Ne consegue che il cessionario/committente adempie agli obblighi
formali ¢ sostanziali previsti dalla disciplina IVA ed & responsabile delle
eventnali violazioni commesse. Occorre evidenziarve, tuttavia, che nell'ipotesi in
cui il cessionaric non agisca come soggeito passivo d’imposta nazionale, il
cedente resta debitore d’imposta e pertanto deve nominare un rappreseniante
fiscale o identificarsi direttamente e assolvere agli obblighi di faturazione.

Nelle ipotesi di acquisti da agricoltori esonerati (articolo 34 del dPR n.
633 del 1972), invece, il cessiomario ha esclusivamente Pobblige di
autofatturarsi e di annotare il documento a norma dell’art. 25 del dPR n., 633 del
1972 poiché, a differenza dell'ipotesi precedente, non assume la figura di
debitore d"imposta.

2.2.2 Emissione della fattura da parte del cliente o di un terzo

Atteso che la pratica di affidare a terzi I'incarico di emettere fattura
{outsowrcing) ¢ invalsa da tempo in diversi paesi della Comunitd europea, il
legislatore comunitario ha ritenuto opportuno disporne la regolamentazione.

Le relative disposizioni della direttiva sonc state recepite nel decreto
laddove si prevede la facoltd per il cedente del bene o prestatore del servizio,
“ferma restando la suag responmsabilitd”, di far emetiere la fattura “dal



cessionario o dal committente, ovvero, per sua conto, da un terzo” (atticolo 21,
¢. 1, primo periodo).

In tal caso, la fattura deve contenere |’indicazione che la stegsa ¢
“compilata dal cliente, ovvero, per conto del cedente o prestatore, da un terzo”
(articolo 21, ¢. 2, lettera h)).

La nowellata norma precisa, altresi, che il cedente/prestatore continua ad
essere responsabile delle violazioni, connesse all’emissione della fattura,

L’articolo 21, come innovato dal decreto in commento, dispone inoltre
che laddove 1l cliente o terzo incaricato risieda in un Paese con il quale non
sian¢ in vigore strumenti per la reciproca assistenza in materia TVA, il
cedente/prestatore & tenute a comunicare, in via preventiva, all' Amministrazione
finanziaria il possesso di alcuni requisiti, a garanzia della propria affidabilita.

In particolare, I'articolo 1 del Provvedimento del direttore dell’ Agenzia delle
Entrate del (9 dicembre 2004 stabilisce che il cedente/prestatore:
» deve avere iniziato I'attivitd da almeno cinque anni;
» non deve aver ricevuto, nel corso dei cinque anni precedenti, aiti
impositivi o di contestazione di violazioni sostanziali TVA.
11 primo dei predetti elementi westimonia fa stabilitd dell’attivith nel tempo,
il secondo 'affidabilita del soggetto interessato.

I cingue anni, da intendersi come anni solari, decorrono dalla data di
attribuzione della partita TVA.

Per “iolazioni sostanziali’ s’intendono “le omissioni e gl ervori che
incidono sulla determinazione e sul pagamento del tributo, vielazioni rilevabili
cipé sia in sede di liguidazione dell imposta dovuta in base alla dichiarazione
prodotia che in sede di rettifica deilla stessa” (cfr. circolare 17 maggio 2000, n.
98),

A titolo esemplificativo, si considerano senza dubbio atti impositivi gli
avvisi di accertamento, compresi quelli pardali, di cui all’articolo 54, quinto
comma, del dPR n. 633 det 1972, nonché gli athi di contestazione ed avvisi di
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irrogazione sanzioni di cui agli articoli 16 ¢ 17 del D.Lgs. 18 dicembre 1997, n.
472.

Non ticntrano nelia categoria degli afti impositivi 1’avviso di
liquidazione, I'ingiunzione e il ruolo derivanti dalla mera liquidazione e
tiscossione del tributo e degli accessori.

Le modalitd di compilazione, i contenuti e le procedure di invio
telematico della comunicazione preventiva sono state  definite com il
provvedimento del Direttore dell”Agenzia 9 dicembre 2004, ai sensi dell’articolo
3 del decreto.

Le disposizioni in materia di ontsourcing (esternalizzazione del processo
di emissione di fatture) si applicano anche ai soggetti non residenti che operano
ngl territorio nazionale mediante una stabile organizzazione, un rappresentante
fiscale ovvero che si sono identificati direttamente, Il soggetto passivo
“nazionale” indicato nell’articolo 21, ¢, 1, infatti, ¢ colui che opera nel
“territorio nazionale "

Prima della emanazione del decrefo, in via amministrativa era stata
affermata la possibilitd di conferire 1’incarico di emettere fattura ad un terzo (cfr.
risoluzioni 30 luglio 1994}, n, 450217, 28 luglio 1992, n. 443707; 6 giugno 1994,
n. 1186; 5 agosto 1994, 2605; 29 maggio 1998, n. 50; 12 febbraio 1999, n. 24; 7
maggic 1999, n. 75; 4 dicembre 2001, n. 202).

Anche in assenza di espressa previsione normativa, si ritiene che il
cedente 0 prestatore debba autorizzare preventivamente il cliente o il terzo
all’emissione della fattars ¢ che entrambe le parti dieno il consenszo alle
procedure di emissione da adottare. L'esigenza di dialogo tra l¢ due parti
discende, altresi, dalla necessitd di comunicare gli elementi camaiterizzanti
’operazione da fatturare e d rispettare I'obbligo di numerazione progressiva
della fattura,

Tra I'altro, nell’ipotesi di emissione della fattura da parte del cliente
ovvero di un terzo non incaricato della gestione della contabilitd, la fathua
emessa deve essere inviats al cedente o prestatore, oppure al sogpetto
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depositario delle scritture contabili da lui stesso indicato, affinché siano posti in
essere gli ulieriori obblighi di registrazione del documenio, di liquidazione e di
versamento dell’imposta devuta.

2.2.2.1 Qperazioni straordinarie

Qualora iI contribuente sia stato interessato da una oOperazione
straordinaria e voglia affidare 'incarico della fatturazione ad un soggetto
residente in un Paese con il quale non esistono rapporti di reciproca assistenza in
materia i TVA, i requisiti di affidabilitd &i cud alY’ anticole 21, comma 1,del dPR
n. 633 del 1972 vanno verificati con riferimentio ai soggetti stessi che hanno
partecipato all’operazione straordinaria.

Conferimento 4’ azienda

La sussistenza dei richiamati requisiti (inizio dell’attivitd da almeno
cinque anni e Assenza nei cinque anni precedenti di atti impositivi ¢ contestazione
di violazioni) deve essere separatamente acceriata in capo al conferente ed al
conferitario.

Ciascuna delle due entitd, infatti, potrd avvalersi della possibilitd di
affidare I’incarico delia fatturazione ad un soggetto residente in yn Paese con il
quale non esistono rapporti di reciproca assistenza in materia di IVA una volta
verificato il rispetto dei due requisiti richiesti dalla norma .

Ne consegue che, se la conferitaria & una socieid di nuova costituzione,
non potrd avvalersi della facoltd prevista dalla disposizione in conuhentio prima
del decorso di cingue anni.

Lo stesso dicasi per i conferimenti in regime di neutralitd, essendo
irrilevante, ai fini i cui trattasi, il disposto dell’atticolo 5, comma B, primo
periodo della VI direttiva CEE secondo cui, ai fini IVA, il cessionario (o
conferitario) dell’azienda “continua la persona del cedente™; invero, la continuiti
attiene agli elementi e alle operazioni relative all’azienda e non anche ai requisiti
soggettivi di affidabilita.
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Fagsione
Fusione per incorporazione o fusione propria in una societa di nuova

costituzione o preesistente.

L’iminedesimazione soggettiva consepuente alle operazioni di fusione ed
il principio di neutralith ad esse applicabile fanno si che i requisiti soggettivi
posseduti dalle societd partecipanti all’operazione debbano  riferirsi
all’incorporante o alla societ risnltante dalla fusione.

Il riscontro dell’esistenza dei suddetti requisiti di affidabilith di cui
all’articolo 21, cormma 1, del dPR n. 633 del 1972 deve effettuarsi e verificarsi,
congiuntamente, in capo a totte le societa partecipanti all’operazicone.

Seissione

La scissione si connota come fenomeno di suddivisione, in regime di
neutralitd, di yn medesimo soggetio.

Pertanto, nelle operazioni di scissione parziale o totale in societd
beneficiarie neocostituite, alia scissa ¢fo alle bepeficiarie saranno attribuibili i
requisiti soggettivi propri della societa scissa. In altre parole, tali societd saranno
considerate “affidabili” se la scissa aveva iniziaio Dattivitd da almeno cingue
anni e non aveva ricevuto, nel corso degli ultimi cinque anni, atti impositivi o di
contestazione di vielazioni sostanziali IVA.

Qualora le operazioni coinvolgano beneficiarie preesistenti, la verifica dei
requisiti in capo ad esse deve tener conto anche del loro particolare status.
Pertanto, la sussistenza dei due requisiti richiesti deve essete verificata in capo a
tutti i soggetti partecipanti all’operazione.

2.3. Contennio della jattura

Il legislatore comumitario, al fine di armonmizzare il contemuo dei
documenti volti a certificare le operazioni rilevanti ai fini IVA, nell’oftica della
crescente internazionalizzazione delle economiz e dello sviluppo del commercio
elettronico, ha definito il contenuto minimo obbligatorio della fattura., La
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direftiva ha dato, inoltre, facoltd agli Stati membri di amnpliare I'elenco degli
clementi da indicare in fattura, in ogni caso salvaguardando il principio della
proporzionaliti degli obblighi imposti al soggetto passivo nazionale rispetto agli
altri operatori corunitari,

Tanto premesso, nella riscrittura dell’articolo 21 il decreto ha integrato
I'elenco degli elementi obbligatori della fattirs, Si esaminano di segoito i commi
2 e 3 del citato articolo.

2.3.1 Elementi fondamentali

At sensi dell’articolo 21, comma 2, dPR n. 633 del 1972, come
modificate dal decreto, la fattura deve essere datata e numerata
progressivamente “per ciascun anno solare”™ ¢ non per tutto il periodo di vita
dell’impresa. La progressione numerica delle fatture iva per anno solare deve
essete rispetiata anche dalle imprese con esercizio sociale non ¢oincidente con
1'anno solare.

Resta salva I8 possibilitd di utilizzare pid serie di numerazione (in
presenza, ad esempio, di differenti centri di fatturazione, diversi prodotti, diverse
sedi, ...}, purché siano rispettati gli obblighi di registrazione. La numerazione
progressiva deve essere rispettata anche quando la fattura non é emessa
direitamente da] soggetto passive ma, per suo conto, dal proprio cliente o da un
terzo. _

La fattura deve, inolire, contenere:

a) tutti gli elementi necessari per identificare i soggetti tra i quali &
intervenuta I'operazione, i dati del “rappresentante fiscalfe”, qualora sia
parte dell*operazione (indicuzione non prevista nel previgente arlicolo 21),
nonché 1’ubicazione della stabile organizzazione per i soggetti non
residenti ¢ la partita IVA del “cedente o prestatore”. 1l riferimento al
“cedente o prestarore” & coerente con la previsione che il “soggetto

emtittente ” possa essere il cliente o un terzo (elemento innovato);
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L) tutti gli elementi identificativi del bene o della prestazione ossia la natura,
la qualitd e la quantitd (elemento immutatoy,

¢) Pammontare dei corrispettivi e degli altri importi che partecipano alla
determinazione della base imponibile, compreso il “valore normale” dei
beni ceduti a titolo di sconto, premio o abbuono di cui all’articolo 15, n, 2,
del dPR n. 633 del 1972 soggeiti ad aliquota pitt elevata (ossia il prezzo o
il corrispettive normalmente praticato per i beni ¢ servizi similari che, nel
momento e nel luogo in cui I'operazione viene effettuata, si trovano nel
medesimd stadio di commercinlizzazione e e cul parti contraenti sono tra
loro in condizioni di libera concotrenza) (elemento immuitato);

d) il valore normale, ossia il prezzo di mercato, depli altri beni ceduti a titolo
di sconto, premio o abbuono, che non concorrono a formare la base
imponibile (elementa immutato);

) ’aliquota, F'imposta e 1’imponibile, arrotondati al centesimo di euro
(elemento innovato),

f) il numero di partita IVA del cessionario del bene o del committente del
servizio, quando sia debitore d'imposta in luogo del cedente, con
I’indicazione della relativa norma di nferimento {0 quella cotnunitaria o
quella nazionale) (reverse charge); (elemento nuove). Analoga
annotazione si ritiene che debba essere effetiuata da parte degli operatori
che, in applicazione di particolari disposizioni normative, sono tenuti ad
emettere “antofattura” (art. 34, comma 6 del dPR n. 633 del 1972);

g) per le cessioni tra Paesi membri di mezzi di trasporto nuovi (di cui
all’articolo 38, comma 4, del d.l. n. 331 del 1993) occome indicare nella
fattura 1a data della prima immatricolazione o iscrizione in pubblici registri
ed il numero dei chilometri percorsi, delle ore navigate o delle ore volate,,

h) I'annotazione che la faitura 2 stata compilata da parte del cliente o, per
conto del cedente o prestatore, da parte di un terzo, ogni volta che si

verifichi tale circostanza (elemento nuovo).
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L’articolo 21 in commento non prevede 1'obbligo di sottoscrivere Ia
fattura. Tuttavia, qualora sia ¢messa una fattura elettronica, i requisiti di
antenticith dell’origine ed integritd del contenuto devono essere garantiti anche
mediante apposizione della firma elettronica qualificata (cfr successivo prg.
2.5.2.).

2.3.2. Elementi eventuali

L'atticole 21, comma 3, dispone, inoltre, che nel caso in cuni le
operazioni da certificare siano soggette ad aligquote diverse, le informazioni
concernenti la natura, qualitd, ¢ quantitd (comma 2, lettera b)), i corrispettivi ¢
gli altri dati necessari per determinare la base imponibile (comma 2, lettera c)),
nonché 1’imponibile € 1'imposta {(comma 2, lettera ¢)), devono essere indicati
separatamente, ossia distinti per ciascuna aliquota applicabile (elemento
immutato).

It medesimo comma 3 prevede che la fattura possa essere compilata
anche in lingua straniera ¢ gli importi indicati in qualsiasi valuta, purché
I’imposta sia indicata in euro e che, & richiesta dell’ Amministrazione finanziaria,
si assicuri la traduzione in lingua nazionale (elemente innovaio). Tale
disposizione completa quanto gid previsio dalla leitera e) del comma 2, ove
viene stabilito che Farrotondamento degli importi indicati in fatturz va effettuato
al centesimo di euro.

Il successive comma 4, dell’articolo 21 prevede che nella fattura c.d.
“differita”, ossia emessa in un momento diverso da quello della consegna o
spedizione del bene, occorre riportare anche gli estremi del documento (di
trasporto o aliro documento idoneo ad individuare gli autori dell’operazione) da
cui risulta I’ operazione stessa ( elemento imnutato).

Da ultimo ’articolo 21, comma 6, prevede che la fattura emessa per
certificare le operazioni non soggette, non impenibili, esenti, assoggettate al
rexime del margine, deve indicare la natwra dell’operazione ed il relative

riferimento normativo {efemerto innovaio).
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2.3.3. Indicazioni aggiuntive

Song, in ogni caso, fatte salve le indicazioni aggiuntive, previste da altre

disposizioni in materia IVA con riguardo ad ipotesi particolari, quali ad

¢sempio:

o

il numero di identificazione attribuito dallo Stato estero al soggetto
acquitente (numero di partita IVA preceduto dal codice dello Stato
membro), richiesto nel caso di cessione intracomunitaria non
imponibile o di prestazione intracomunitaria non soggetta (articolo
44 del d.1. n. 331 del 1993);

gh estremi della dichiarazione d'intento in caso di cessioni ad
esportatori abituali (articolo 8, comma 1, lettera c), del dPR n. 633
del 1972);

gli estrerni della fattura relativa al trasporto dei beni da evidenziare
stlla fattura separata emessa dagli autotrasportatori per certificare le
operazioni accessorie {cid al fine di usufiuvire dell’agevolazione della
fatturazione differita ¢ dell’ annotazione e pagamento dell’imposta nel
wrimesire solare successivo a quello dell’emissione) (cfr. ris. 12 luglio
1974, n. 501976 € circ. 13 agosio 1996, n, 198/E).

$i ricorda, infine, che ai sensi dell’articolo 2250 del codice civile le

societd iscritte nel registro delle imprese hanno 1’obbligo di indicare:

¥ I"ufficio del registro delle imprese presso il quale & registrata la societd;

¥ il numero di iscrizione a] regisiro;

» per le societd di capitali, il capitale sociale;

» per le societd a responsabilitd limitats, 1'indicazione dell’eventuale

nico socio;

» 1’gventuale stato di liquidazione della societa.
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2.4, Emissione della fattura

2.4.1. Fatturazione immediara

Aji sensi dell’articolo 21, comma 4, del dPR n. 633 del 1972, “la fattura
¢ emessa al nomento dell’effestuazione dell'operazione determinata a norma
dell’articolo 6,

In particolare, ai sensi del menzionato articolo &, occorre distinguere tra:

» cesgioni di beni immobili, che si considerano effetmate al momento della
stipulazione dell’atto;

> cessione di beni mobili, per cui rileva il momento della consegna o
spedizione dei beni;

» prestazioni di servizi, per cud rileva il momento del pagamento del
corrispettivo.

Tuttavia, qualora antecedentemente al verificarsi degli eventi appena
evidenziati & pagato, in tutto o in parte, il corrispettivo, 1'operazione, per la
somma corrisposta, si considera effettuata e sorge I'obbligo di emettere la fattura.

Atteso che il momento in cui I'operazione si considera effettuata
coingide, altresi, con il momento in cui 'imposta diviene esigibile, occorre
adempiere agli ulteriori obblighi ad essa connessi (ossia alla registrazione della
fattura e alla liquidazione ed al pagamento dell’eventuale imposta ...). I
medesimi obblighi sorgono anche quando, antecedentemente alla cessione del
bene o alla prestazione del servizio, & emessa comunque la fattura,

2.4.2. Fatrurazione differita

La norma individua una serie di eccezioni alle disposizioni generali sopra
enunciate, che tengono conto della particolare natura e delle modalitd di
effettuazione dell’operazione posta in essere ovvero dei soggetti coinvolti
(cessioni periodiche, somministrazioni, consumo personale, ...).

In particolare, lo stesso articelo 21, comma 4, con riguardo alle cessioni
di beni, dispone che, qualora la ‘torsegna o spedizione risulti da documento di
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frasporte o da altro documento idoneo a identificare i soggetti tra i quali si
realizza I'operazione (..), la fattura é emessa eniro il giorno 15 del mese
successivo a quello della consegna o spedizione e contiene anche l'indicazione
della data e del numero dei documenti stessi”, ossia permette ’emissione della
c.d. “fattura differita”.

Il docunento di trasporte deve avere le caraiteristiche enunciate dal dPR
14 agosto 1996, n. 472.

In presenza dei sopra citati dcumenti & consentito emettere un'enica
fattura riepilogativa di tutte le cessioni effettuate nel corso del mese nei confronti
dello stesso cliente.

Un'ulteriore deroga atl’obbligo di emissione immediata della fattura 2
contenuta nell’ultimo periodo dell’articolo 21, comma 4, laddove & previsto che
il cessionario il quale, a sua velta, effettui un'operazione di cessione pud
emettere fattura entro il mese successivo a quello di consegna o spedizione del
bene, qualora la cessione a terzi sia dal medesimo athmta per il tramite del
proprio cedente {c.d. “cessione triangolare imterna™). 11 differimento opera ogni
qual volta il bene, acquistato dal cessionario e ceduto ad un terzo, venpa
trasferito, per disposizione del cessionario, direttamente al terzo acquirente a cura
del primo cedente.

La norma previgente limitava tale facoltd, concessa solo in relazione a
motivate esigenze ¢ previa autorizzazione ministetiale, rinviando ad un decreio
del Ministro delle finanze per la definizione delle modalith di tenuta e
conservazione delle predette fatture.

Il nuovo teste dell’articolo 21, che ha climinato il riferimento
all’autorizzazione preventiva, non prevede il rinvio al decreto ministeriale,
Invero, gii la circolare 22 dicembre 1998, n. 288, nel fornire istruzioni in materia
di fatturazione differita, aveva riconosciute in linea generale e senza necessita di
specifiche istanze, la possibilitd di avvalersi defla procedura in ¢ommento, nel
rispetto di determinate condizioni (cff risoluzione 7 marzo 2002, n. 78).
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8i ricorda, inoltre, che la fatturazione differita non ¢ ammessa per le
operazioni tra il pritno cedente ed il primo ce¢ssionario, che devono essere

documentate, pertanto, nei termini ordinari,

2.4.3. Momento di emissione della fattura

L’articolo 21, comma 1, ultimo periodo, dispone che “la fattura si ha
per emessa all’atto della sua consegna o spedizione all'alra parte ovvero
all atto della sua trasmissione per via elettronica .

Con disposizione innovativa si prevede, accanto alle tradiziomali
modalita di invio della fattuwra (tramite consegna o spedizione), anche la
“trasmissione per via eletfronica”.

La trasmissione eletivonica, quindi, viene indicata come un’ulteriore
modaliti di emissione delle fatture, di cui & possibile avvalersi solo in caso di
preventivo accordo tra le parti, posto che il ¢essionario ¢ committente deve
essere in possesso degli strumenti tecnici idonei alla riceziong del documento,

La fattura (sia analogica che elettronica) spedita o consegnata nei modi
tradizionali si considera emessa, rispettivamente, al momento della spedizione o
della consepma.

Nell’ipotesi in cui ’incarico di emettere fattura sia affidato al cliente,
destinatario del documento, 1’emissione della fattura coincide con la sua
compilazione, posto che viene a mancare una effettiva spedizione efo
trasmissione del documento redatto. Qualora, invece, 1'incarico sia affidato ad un
terzo, il momento di emissione coincide con quello della spedizione e/o
trasmissione da parte del terzo al cliente.

La fattwra elettronica inoltrata per via telematica si ha per emessa nel
momento della sua irasmissione, ossia nel momento in cui il documento
informatico & trasmesso per via elettronica al destinatario (vedi successivo
paragrafo 2.6.1.).

Peraltro, ’emissione della fattra pud coincidere con il momento in cui

la fattura eletwonica & messa 2 disposizione del destinatario al quale venga
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inviato un semplice messaggio (e-mail) contenente un protocollo di
comunicazione &d un fink di collegamente al server ove la fattura & reperibile. In
tal modo il destinatario, collegandosi al sito, pud effettuare in qualsiasi momento
il download deila fattura, ossia scaricare il documento eleitronico. In ogni caso,
occorre che il ricevente sia nelle condizioni di leggere il documento cosl come
messo a disposizione nel server e, pertanto, & assolutamente indispensabile il

preventivo accordo tra le parti.
2.5 Modalita di emissione della fattura

Di aorma, ciascuna operazione rilevante ai fini [VA & certificata
mediante un distinto documento. Tuttavia, 'articolo 21, comma 3, come
modificato dal decrefo, prevede la possibilitd di certificare mediante un’unica
fattura “riepilogativa”, le diverse operazioni compiute nello stesso giomo nei
confronti del medesimo cliente, Pritna di tale innovativa disposizione, la facoltd
di emettere fattura riepilogativa era concessa solo per le cessioni di beni la cui
consegna o spedizione risultava da documento di trasporto o aitro documento
idoneo ad identificare le parti dell’operazione {articolo 21, comma 4),

Anche 1a fattura riepilogativa pud essere emessa in forma cartacea

ovvero elettronica.

2.5 I Fattura cartacea

La faitura in formato cartaceo é compilata in duplice esemplare, di cui
uno deve essere consegmato o spedito all’altra parte.

L'articolo 21, comma 5, tuttavia, prevede che la fatiura sia emessa in
unico esemplare neilipotesi di applicazione dell'TVA con il sistema del
“reverse-charge” di cui all’articolo 17, terzo comma, del dPR n 633, ossia
quande D’obblige di emetiere fattura é posto a carico del cessionario o
comrmittente o, per suo conto, di un terzo,

Anche la fattura in formato cartaceo pud essere creata aftraverso uno
strumento informatico; tuttavia, a differenza della fattura eletironica, le parti
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dell’operazione hanno I'obblige di materializzare il documento informatico su
un supporto cartaceo, che costituisce, in questo ¢aso, 'originale della fattura In
tale evenienza, 1a materializzazione si rende necessaria in quanto il documento &
carente dei requisiti (riferimento temporale e firma elettronica qualificata) che
caratterizzanc la  fattura eleitronica, garantendone la data certa e
I'immodificabilita del contenuto.

2.5.2. Fotturg elettronica

La novitd pil rilevante prevista dal decreto consiste nella possibilita di
emcttere la fatbura £lettronica,

A tale proposito, si fa presente che con il D.M. 23 gennaio 2004 (di
seguito D.M) sono state definite le modalitd di assolvimento degli obblighi
fiscali relativi ai documenti informatici e alla loro riproduzione su diversi tipi di
supporto.

Per fattura elettronica 5'intende il documento informatico, predisposto in
forma elettronica, secondo specifiche tnodalitd che garantiscono integrita dei
dati contenuti e 1'attribuzione univoca del documento al soggetto emittente,
senza necessitd di provvedere alla stampa su supporto cartaceo.

Piu precisamente, |’emittente deve assicurare:

> I’attestazione della data;
3 Tautenticitd dell’origine;
» I'integritd del contenuio.

Tali requisiti sono rispettivamente garantiti mediante 1’apposizione sn
ciascuna fattura, ovvero sul lotto delle fatture destinate ad un unico soggetto,
“del riferimento temporale e deila firma elettronica qualificata dell 'emittente o
medicrnte sistemi EDI di trasmissione elettronica (...) " (articolo 21, comma 3,
quinto periodo, del dPR n. 633 del 1972),
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2,5.2.1. Riferimento temparale e firma elettronica qualificata

[ riferimento temporale consiste in una informazione associata ad uno ©
pit documenti informatici che attesta la data e I'ora di formazione della fattura
¢lettronica, Qualora I'informazione sia perfezionata contemporaneamente per pid
documentj associati questi ultimi sono contraddistinti dal medesimo riferimento
temporale.

La firma elettronica qualificata & una “firma elettronica”, consistente n¢
“Uinsieme dei dati in forma elettronica, aflegati oppure connessi tramite
associazione logica ad altri dati elettromici, wtilizzati come metodo dif
aufenticazione informatica, (omissis..) ottenyla attraverso una procedura
informatica che garantisce la connessione univoca al firmatario e la sua univoca
autenticazione inwformatica, creata con mezzi sui gquali il firmaterio pud
conservare un contralla esclusivo € collegata ai dati ai quali st riferisce in modo
dua consentire di rilevare se i dati stessi siano stati successivamente modificati”’,
essa deve essere, aliresl, “basate su un certificato gqualificate e realizzata
mediante un dispositivo sicure per la creazione della firma, quale apparato
strumeniale wusato per la creazione della firma elettronica™, 11 “certificato
gualificato”, peraltro, non & che un “certificato elettronico conforme ai requisiti
di cui all'allegato 1 della direttiva 1999/93/CE, rilasciato da certificatori che
rispondone ai requisiti di cui all'allegato I della medesima direttiva®
(definizioni contenute nel capo I, sezione I, articolo 1, comma 1, lettere q), r) ed
f) del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 — Codice dell’ Amministrazicne
Digitale — le cui disposizioni entreranno in vigore a decorrere dal 1° gennaio
2006).

Il requisito di autenticith ed integritd della fattura ¢ garantito, pertanio,

L]

dalla sottoscrizione eletironica, ossia dall’apposizione della “firma elettronica
qualificata”.

La fatra elettronica, cosl redatta, inolwre, “ha Iefficacia previsia
dallarticolo 2702 del codice civile”, (cft articolo 21, comma 2, del d lgs. n. 82

del 2005), ossia “fa piena prove, fino a querela di falso, della provenienza delle
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dichiarazioni da chi I'ha sottoscritta, se colui contre il quale la scrittura @
prodotia ne riconosce la sottoscriziome, ovvero se quesia € legalmente
considerata come riconosciuta”. L'utilizzo del dispositivo di firma si presume
riconducibile al titolare, salvo che sia data prova contraria {cfr articolo 21,
comma 2 del menzionato d. Igs. n 82).

Cualora il cedente o prestatore abbia incancato il proprio clicnte ¢ un
terzo di emettere per suo conto la fatiura, occorre che 'onigine e 1'integritd del
documento elettronico siano garantiti dal soggetto emittente il quale & tenuto ad
apporre sia il riferimento temporale sia la propria firma elettronica qualificata.

Al rguardo occorre tener conta degli accordi intervenuti tra il
cedente/prestatore ed il cliente/terzo, a seconda che questi prevedano invio del
documento finale gid redatio oppure il semplice flusso di dati da aggregare per la
compilazione del documento finale. Nel primo case I'emittente & sempre il
cedente/prestatore che deve pertanto apporre la propria firma elettronica, Nel
secondo, invece, emittente & il soggetto terzo, che provvede ad aggregare i dati ¢,
quindi, a generare il documento ¢ che, di conseguenza, dovrd apporre la propria
firma elettronica. In ogni caso, occorre annotare in fattura che la stessa @ stata
compilata dal cliente ovvero, per conto del cedemte o prestatore, dal terzo
(articolo 21, comma 2, lettera h),del dPR n. 633 del 1972),

2.5.2.2. Electronic data interchange - EDI

In base all’articolo 21, l"autenticita dell’origine & I'integritd del
contenuto del documento informatico possono essere garantiti mediante
I'utilizzo di particolari sistemi di trasmissione elettronica di dati (EDI -
Electronic Data Interchange).

L'EDI & un sistema di trasmissione dati caratterizzato, principalmente,
dallo scambio diretto di messaggi commerciali tra sistemi informativi, a mezze di
reti di telecomunicazioni nezionali ed internaziopali.

Le parti dovranno attenersi all'“Accordo™ predisposto  dalla
Commissione Europea con il quale & stato definito un modello di base
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tonfrathizle, contenente aicone Yinee guida da rispettare, in modo da migliorare i}
quadre giuridico ¢ forire un approccio uniforme pet la risoluzione dei problemi
giuridici {cfr Raccomandazione della Commissione Ce n. 94/820/Ce del 19
ottobre 1994), In particolare, nel vichiamato docwwnento ¢ chiarito che 'EDI 2 un
sistema di trasmissione che si basa sull’impiego di messaggi strutturati e
codificati secondo una norma concordata: essi possono essere elaborati dal
compuer autermaticamente ¢ senza ambiguitd,

L’accordo tipo prevede, inoltre, che siano ¢splicitamente enunciate le
procedure ¢ misurs di sicurezza riguardanti la verifica dell’origine, la verifica
dell’integritd e il non disconoscimento dell’origine e del ricevimento nonché la
riservatezza dei messaggi EDI.

2.6, Invio deila fattura

2.0.1. Fattura inviata eletfronicamente

Come chiarito in precedenza, I"emissione della fathyra coincide con la
consegna o spedizione (fattura analogica) ovvero con la sua trasmissione per via
elettronica {fattura eletironica).

Per trasmissione elettronica si intende 1'invio della fathwa mediante
I'utitizzo di procedure informatizzate (quali il sistema di trasmissione EDI, b
posta eleitromica, il telefax, via modemmn) per le guali sia stalo preventivamente
acquisito il consenso del destinatario. La norma non detta disposizioni in ordine
alla formazione dell’accordo txa le parti, lasciando, in tal mode, ampia liberta
confrattuale; pertanto. deve ritenersi ammissibile anche un accordo che autorizzi
Iz trasmissione elettronica delle fatture per un determinato periodoe di tempo,
ovvero 2 tempo indeterminato fino a revoca,

La trasmissione della fattura pud essere demandata ad un terzo-
outsourcer, sulla base di specifici accordi, intervenuti tra il cedente ed il terzo ¢,
quindi, tra il terzo ed il cessionario; il terzo si impegna a ricevere le fatture per
conto del destinatario e, di seguito, a mettere a disposizione di quest’ultimo i
documento in formate elettronico ¢ analogico. In tal caso, 1’accordo tra le parti
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alla trasmisgione efettronica pud essere desunto, indirettamente, dal tipo di
incarico conferito da ciascuna delle parti al terzo-outsourcer.

La trasmissione elettronica ¢ la fonma ordinaria di invio della fattura
emessa i formato eltronico. In 18l caso, Vintegnd, 1'immodificabilith, la
provenienza e I’autenticitd del contenuto della fattura, trasmessa per via
elettronica, & garantita dall’esistenza del riferimento termporale e della firma
elettronica qualificata nonché dall’assenza di macroistruzioni & cadici eseguibili.

Le “macroistruzioni” sono comandi intemi che, al verificarsi di
determinati eventi, possono generatre automaticamente modifiche o variazioni dei
dati contenuti nel documento.

Occorre che, all'interno del documento informatico non siano inserite
“macroistruzioni” che permettano, ad esempio, I'aggiornamento automatico della
data dello stesso; cid al fine di impedire che, all’atto di apertura o della
visualizzazione del documento, si verifichi un aggiornamento awtomatico dei dati
che, per espressa previsione normativa, devono restare immutati.

1 “codici eseguibili” sono “istruzioni, non sempre visibili all*utente, che
consentono ali*elaboratore di modificare il contenuto del documento
informatico™. Esistono, infatti documenti o file cosiddetti “eseguibili” che, se
opportuamente programumati, possono cambiare il contenuto informativo.,

L’articolo 21, comma 3, prevede la possibilitd di trasmettere, per via
elettronica, al medesimo destinatario, piti fatture elettroniche raccolte in un unico
lotto. In tal caso, il riferimento temporale e la firma elettronica qualificata
dell’emittente devono essere apposti sul lotto ¢ non su ogni singola fattura.
Peraltro, la norma permette di inserire una sola volia le informazioni comuni
{come, ad esempio, le generalita dell’cmittente ¢ del ricevente, la partita IVA, la
residenza o il domicilio, la data i emissione, |"annotazione che la fabura ¢
compilata dal cliente 0 da un terzo per conto del cedente), purché per ogni fattura

sia possibile accedere alla generalitd delle informazioni,
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Nel caso di impiego dei sistemi EDI, Pautenticiti ¢ Dintegritd del
documento informatico devono essere garantiti in conformitd alla predetta
Raccomandazione della Commissions europea 19 ottobre 1994, n. 94/820/CE.

E’ opportuno precisare che sia le fatture in formato cartaceo sia quelle in
formato elettronico possono essere spedite/trasmesse tramite posta elettronica o
altri mezzi elettronici. |

Nel primo ¢aso, ciod per le fatture in formato cartaceo, la posta
elettronica & un mezzo di spedizione della fattura, cosicehé risulta indispensabile,
per chi 1a riceve, la sua “mareriaiizzazione ” su un documento cartaceo, nonché ia
sostanziale comispondenza di contenuto tra I’esemplare dell’emittente e quello
de¢l ricevente ¢ tra le annotazioni nei registri IVA di entrambi gli operatori; non &,
invece, obbligatorio che la fattura sia resa immodificabile mediante la firma
elettronica qualificata ¢ il nferimento temporale.

Nel secondo caso (fattura ¢lettronica), la posta elettronica costituisce un
sistema di trasmissione della fattura elettronica (per il quale & necessario il
consenso el destinatario), pertanto non ¢ richiesta la starppa della fattura su
suppori¢ cartaceo, md il documento deve essere rezo immodificabile mediante la
firma elettronica qualificata ed il riferimento temporale.

Con riguardo alla modalita di trasmissione per via telematica della fattura
formato cartaceo e elettronico occorre considerare 5¢ vi sia I'esigenza 0 meno 1n
capo all’emittente di una ricevuta di invio e di una ricevuta di consegna. Pertanto,
nell*ipotesi in cui non sia richiesta alcuna ricevuta si deve far riferimento aile
disposizioni contenute nell’amticolo 45, comma 2, del digs. n. 82 del 2005, il
quale dispone che ‘¥ decumento informatico trasmesso per via telematica si
intende spedito dal mittente se inviato al proprio gestore, e si Intende consegnato
al destinatario se reso disponibile all'indirizzo elettronico da questi dichiarafto,
nella cosella di posta elettronica del destinatario messa a disposizione dal
gestore”,

In caso contrario, Particolo 48 del medesimo decreto prevede che “la

trasmissione telematica di comunicazioni che necessitano di ung ricevita di
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imvig e di una ricevita di consegna avviene mediante lo posta eletrowica
certificata ai sensi dei decreto del Presidenie della Repubblica 11 febbraio 2003,
n. 68 (...omissis...} ed equivale, nei casi consentiti dalla legge, alla notificazione
per mezzo della posta”, Peraltro, “la data e I'ora di trasmissione e di ricezione
di un documento informatico trasmesso mediante posta elettronica certificata
sono opponibili ai terzi se conformi alle disposizioni di cul al decreto del
Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005. n. 68, ed alle relative regole
tecniche.” e se la fattura elettronica soddisfa i requisiti di docurmento informatico
di cui all’articolo 3 del D. M.

Si fa presente che, enteriormente all’sotrata in vigore del decreso, sia la
prassi amministrativa consolidata (cfr ris. 19 luglio 1988, n. 571134, ris. 30
luglio 1990, n, 450217, circ. 23 febbraio 1994, n. 13/E, ris. 5 agosto 1994, n.
2605, ris. 28 maggio 1997, n. 132/E, ris. 29 maggio 1998, n. 50, circ. 17 maggio
2000, n. 98, ris. 4 luglio 2001, n. 107, ds, 4 dicembre 2001, n. 202) sia la
normativa speciale (articolo 7, comma 3, del decreto ministeriale 30 luglio 1999,
n. 340 concernente le provvigioni cormrisposte dalle agenzie di viaggio ¢ turismo
agli imermediar) consentivane 1'milizzo degli strumenti inforrnatici per 1'invio
delle fatture.

2.6.2. Fatrura inviata con mezzi tradizionali

La fattura, creata in forma cartacea o elefironica, pud essere consegnata o
spedita nei modi tradizionali in forma cartacea. La spedizione o la consegna
costituiscono le modalith di invio ordinaric per quanto conceme la fattura
cantacea, mentte pud costituire wna forma shtemativa di invio per la fattura in
formato elettronico. Ad esempio, la fattura creata in forma elettronica pud essere
spedita 0 consegnata in forma cartacea allorquando manca il consenso del
destinatario alla trasmissione eletironica. In tale caso, trattasi pur sempre di una
fattura elettronica in quanto doiata del riferimento temporsle € della firma
elettronica qualificata.
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L'invio della fattura rnediante un qualsiasi strumento ¢lettronico (es. via
e-mail), senza il consemso del cliente, non did luogo ad una trasmissione
elettronica, bensi ad una consegna o spedizione della stessa mediante strumenti
elettronici. Ne consegue che la fattura & elettronica solo per I’emitiente, se
ovviamente emessa in tale formato, mentre & sempre cartacea per il ricevente,
secondo una distinzione che rileva, come si dird in seguito, ai fini della disciplina
della conservazione.

Lo stesso avviene nel caso di utilizzo di fax tradizionali, cipé non
connessi & strumenti informatici, atteso che la fattura, sia elettronica che cartacea,
deve essere riprodotta su carta per I'invio ed il soggetto destinatario la riceve
mediante stampa su supporto cartaceo (cfr risolyzione n. 107 del 2001).

2.7, Annotazione delle fatture

E’ noto che ai fini dell'TVA ¢ prevista la tenuta di appositi registri
contabili, nei quali annotare cronologicamente l¢ operazioni rilevanti. Tali
registri si affiancano a quelli previsti da altre disposizioni normative, quali, ad
esempio, libro giomale, libro paga, libro matricola, scritture ausiliarie, registro di

carico ¢ scarico di magazzino.

2. 7.1, Fatture di vendita

L'articolo 23 del dPR n. 633 del 1972 dispone che il coniribuente deve
annotare entro quindici gomi dalia data di emissione delia fattura (ossiz dalla
data di comsegna, spedizione o trasmissione), su apposito registro, le fatiure
emesse, relative a tutte le operazioni attive (imponibili, non imponibili ed esenti)
nonché le autofatture (concernenti e operazioni intemazionali € 1’autoconsumo),
in ordine progressivo sulla base della data di emissione.

Le fathuire “differite” (cfr paragrafo 2.4.2) devono essere registrate,
invece, entro il quindicesimo giorno del mese successivo a quello della consegna

0 spedizione dei beni,
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Tanto premesso, si ricorda che 1'articolo 1 del DM 11 agosto 1975
prevede che “le registrazioni di cul agli articoli 23, 24, 25 ¢ 39 secondo comma,
del dPR 26 ottobre 1972, n. 033, e successive modificazioni, gqualora il
contribuente utilizzi direftamente macchine elettrocontabili owero st avvaiga,
per lo elaborazione dei dati, dei centri elettroconiabili gestiti da terzi, possono
essere eseguite entro sessanta giorni datla date di effettuazione delle operazioni,
Jermo restando {'obbligo di tener conto, nelle varie dichiarazioni previste dagli
artt. 27 e seguenti del citato dPR n, 633, di tutte le operazioni soggette a
registrazione nel periodo cui le dichigrazioni si riferiscono™ (cft nisoluzione n.
132 del 1997).

Ne consegue che, mche l¢ fatture elettroniche possono essere registrate
nei registri  informatici {articolo 3 del D.M), entro sessanta giorni
dail’effettuazione dell’operazione, ferma restando la ricomprensione delle stesse
fatture netla liquidazione relativa alla data di effettuazione dell’ operazione,

Resta inteso che, anche net caso in cui si proceda alla memorizzazicne
informatica di una fathwra elettronica, la registrazione deve avvenire secondo il
disposto dell’articolo 23.

2.7.2. Fatture di acquisto

Al sensi dell’articolo 25 del dPR n. 633 del 1972 “if contribuente deve
numerare in ordine progressivo le fatture e Ie bollette doganali relative ai beni e
servizi acquistati o imporiati (..}, e deve annotarle in apposito registro
anteriormente alla liguidazione periodica, ovwero aila dichiarazione annuale,
nella quale é esercitalo il diritto alla defrazione della relativa imposia”, che, ai
sensi dell’articolo 19 del medesimo dPR, pud egsere esercitate “¢...) af pits tardi
con la dickiarazione relativa al secondo anno successivo a guello in cui il diritio
alla detrazione é sorto ed alle condizioni esistenti al momemto della nascita del
medesimo ",

Cosl come le fatture di vendita elettroniche, anche le fatture elettroniche
di acquisto possono essere memorizzate su idoneo supporto informatico. In tal
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¢aso, non essendo possibile apporre it numero progressivo di registrazione sulle
singole fatiure ricevuite, stante la “staticitd ed immodificabilitd” del documento
elettronico, I'esigenza di individeare con facilitd la fattura elettronica dovri
trovare necessaria soluzione neli’ambito del sistema di contabilith, attraverso
’associazione informatica defla fattura ai dati annotati nell’apposito registro
IVA,

Cosi come chiarito con riguardo alle fatture di vendita, anche la
registrazione delle fatture di acquisto, operata medianteé memorizzazione
informatica, deve rispettare le disposizioni dell*articolo 25, seconde comma, in
base al quale daila registrazione devono risultare la data della fattura, il numerc
progressivo, la ditta, denominazione o ragione sociale del cedente o del
prestatore (0 il nome ¢ cognome se mon si tratta di imprese, society o ent),
I’ammontare imponibile e 'ammontate dell’imposta.

Le fatture elettroniche che centificano acquisti di merce da un operatore
intracomunitario devono essere integrate, ai sensi dell’articolo 46 del d.1. n. 331
def 1993, con I’indicazione del controvalore in euro del corrispettivo e degli altri
elementi che concorrono a formare la base imponibile dell’operazione, se
espressi in valuta estera, nonché dell’ammontare dell’imposta, calcolata secondo
I’aliquota dei beni o servizi acquistati.

Posto che la fattura ticevuta non pud essere in alcun modo modificata,
’acquirente deve predisporre un altro documento in cui annotare sia i dati
necessati per 1integrazione sia gli estremi della fattura estera {cfr circolare 23
febbraioc 1994, n. 13/E). Detto documento, se emesso in forma elettronica, &
allegato alla fatiura originatia ¢ reso immodificabile mediante I'apposizione del
riferimento temporale e lla firma ¢lettronica qualificata. Qualora, invece, il
documento integrativo sia redatte su supporto cartaceo, si rende necessario
materializzare la fattura estera, per conservarla congiuntamente al menzionato
documento, ovvero, in alternativa, convertire il documento integrativo analogico

in formato elettronico.
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2.7.3. Altri documenti

Accanto alla fattura esistono mumerosi altti documenti che, a loro volta,
possOnO £55ere emessi o annotati jn formato cartaceo o elettronico.

Cosl, ad esempio, possono essere redatte ed inviate in formato
elettronico:

¢ la dichiarazione d’intento di cui ali’articolo 8, comma 2, del dPR
n. 633 del 1972, prevista a carico degli esportatori abityali che
intendano effettuare acquisti senza applicazione dell’imposta;

+ la dichiarszione rilasciata dal cliente che richiede |’applicazione
dell’aliquota agevolata per ’acquisto della prima casa da imprese
¢costruftrici  ed assimilate, per acquisti destinati  alla
ristruttwrazione edilizia ¢ per acquisti destinati a soggetti disabili;

* le mwte di variazione di cui ail’articole 26 del dPR n. 633 del
1972, a prescindere dal fatto che il documenio originale sia stato
¢messo in formato ¢lettronico o analogico.

Ai sensi dell’articolo 2, comma 2, del D.M., le disposizioni contenute
nel 13 M medesimo non si applicanc “alle scritture e ai documenti rilevati ai fini
delie disposizioni tributarie nel settore doganale, delle accise e delle imposte di
consume di competenza dell’ Agenzia delle dogane ™. Non & consentita pertanto
I’emissione e la conservazione in formato elettronico delle bolletie
all’imporiazione ed all’esportazione su cui viene apposto il visto doganale ¢ dei
documenti di accompagnamento (DAA, DAS) necessari per la circolazione dei
beni soggetti ed assogpettati ad accisa (anticolo 6, comma 3, ed articolo 12,
comma 1, del decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504} ¢ della dichiarazione
annuale di consumg. Tuttavia, conformemente a quanto sostenuto dalla Agenzia
delle Dogane nella circolare 25 gennaio 2005 n. 5, i documenti emessi nei
confronti della clientela per 'addebito dei corrispettivi, comprensivi delle
imposte di consumo e delle accise, emessi o pervenuti in quatunque formato, non

rientrano neli’esclusione prevista dall’articolo 2, comma 2 del DM ¢, pertanto,
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non sussistono motivi ostativi alla loro conservaziome secondo le regole ivi

previste.

3. OBBLIGHI DI CONSERVAZIONE DEI REGISTRI E DEI
DOCUMENTI

L'articolo 2 del decreto ha apportato consistenti modifiche anche
all’articolo 39 del dPR n. 633 de] 1972, concemnente “la tenuta ¢ la conservazione
dei registri ¢ dei documenti™.

Al nguardo si osserva c¢he il menzionato articolo 39, ultimo comma
dispone che “i registri(...) le fatture, {...) devono essere conservati a norma
deil’art, 22 del dPR 29 settembre 1973, n. 600",

Il citato articolo 22, a sua volta, al secondo comma, prevede che “Le
scritture contabili obbligatorie (...) devono essere conservate fino a quemdo non
siano definiti gli accertamenti relativi al corvispondente periodo d’imposta,
anche oltre il termine stabilito doll articole 2220 del codice civile o da altre
leggi tributarie (...}" (termine che per le scritture contabili indicate gll’articolo
2214 del c.c. & fissato in 10 anni daila data dell’ultima registrazione), mentre al
successiv0 quarto comma dispone che “Fine allo stesso termine di cui al
precedente comma devono essere conservati ordinatamente, per ciascun affare,
gli originaii delle lestere, dei telegrammi e delle fatture ricevuti e le copie delle
lettere e dei telegrammi spediti e delle fatture emesse ™.

L’articolo 2220 del codice civile prevede che le scritture ed i documenti
conservall “sottp forma di registrazioni su supporti di immagini” devono essere,
in qualsiasi momento, resi leggibili con mezzi messi a disposizione dal soggetto
che utilizza gli stessi supporti di conservazione.

Tanto premesso, al terzo comina del chialo articolo 39 sono stati aggiunti i
seguenti periodi: “le fofture eletironiche trasmesse o ricevite in forma
elettronica sono archiviate nella stessa forma. Le fatture eleftroniche consegndte
o spedite in copia sotio formn cortacea possone essere archiviate in forma

elettronica. I luogo di archiviazione delle stesse pud essere situato in un altro
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Stato, a condizipne che con lo stesso esista uno strumento giuridico che disciplin
la reciproca assistenza. Il soggetto passiva, residente o domiciiiate nel territorio
dello Stato assicura, per finalitd di controllo, accesse automatizzafo
all’archivio ¢ che tutti 1 documenti ed i dati in esso contenuti, ivi compresi i
certificati destinati a gavantire Uqutenticitd dell origine e l'integrita delle Jatture
emesse in formato elettronico, di cui all’art. 21, comma 3, siano stampabili e

trasferibili su altro supporio informatico™.

Per i contribucnti che non opiano per la conservazione elettronica dei
documenti fiscali, di seguito commentata, ¢ che si avvalgono di sistemi
meccanografici, sono confermate le disposizioni di cui all’articolo 7, comma 4-
ter, del decreto legge 10 givgno 1994, n. 357, convertito con modificazioni dalla
legge 8 agosto 1994, n 489 (cosl come modificato dail*articole 3, comma 4,
della legge 21 novembre 2000, n. 342} secondo le quali * (...} @ tuni gli efferti di
legge, la tenuta di gualsiasi registro contabile con sistemi meccanografici é
considerata regolare in difetto di wascrizione su supportl cariacei, nei termini di
legge, dei dati relativi all’esercizio per il quale non siano scaduti i termini per la
presentazione delle relative dichiarazioni annuali, allorquando, anche in sede di
conirolli ed ispezioni, gli stessi risultino aggiornati sugli appositi supporti
magnetici e vengano Stampati contestualmente alla richiesta avanzata dagli
argani competenti ed in loro presenza”. (cfr. circ. 27 ottobre 1994, n, 181; ris. 28
maggio 1997, n, 132; circ. 18 giugno 2001, n. 59).

3.1 Conservazione eletironica
3.1.1. Conservazione delle fatture emesse in formato elettronico

L articelo 3 del D.M disciplina gli obblighi da osservare per i documenti
informatici rilevanti ai fini delle disposizioni tributarte.

Il comma 1 ne prevede la forma, le modalitd di emissione ¢ di

memorizzazione, rinviando all’articolo 6 la disciplina della esibizione, Inolire,
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I'articolo 3, comma 2, nel disciplinare il processo di conservazione di tahi
documenti, rimanda &) procedimento indicato ail’articolo 3 della deliberazione
AIPA del 13 dicembre 2001, n. 42, sostituita dalla pid recente deliberazione del
19 febbraio 2004, n. 11 del Centro Nazionale per 1'Informatica neliz Pubblica
Amministrazione (di seguito delibera CNIPA).

Dalla lettura congiunta delle richiamate deliberaziomi si evince che i
termini “memonizzazione”, “archiviazione” e “conservazione” hanno significati
tra loro differenti.

In particolare:

la memorlzzazione ¢ il ‘processo di trasposizione su un qualsiasi idoneo
supporto, antraverse un processo di elaborazione, di documenti analogici o
informarici, ...” (articolo 1, comma 1, lettera ) della delibera CNIPA);

PParchiviazione elettronica ¢ il “processo di memorizzazione, su un
qualsiasi idoneo supporto, di documenti informatici, anche sottoscritti, (..},
univocamenie identificati mediante un codice di riferimento, antecedente
all'eventuale processo di conservazione” {articolo 1, comma 1, lettera g) della
delibera CNIPA ); 'archiviazione elettronica non & obbligatoria ma eventuale ¢
antecedente alla procedura di conservazione. DA luogo ad una procedura libera
non tipizzata, ossia non soggetia a particolari modalitd operative;

la conservazione di documenti informatici ¢ il processo che presuppone
la memotizzazione, su supporti offici o altri idonei supporti, dei documentt ed
eventualmente anche delle loro impronte e che termina con la sottoscrizione
elettronica & I'apposizione della marca temporale sull*insieme dei documenti o su
un'evidenza informatica (ossia una sequenza di bif oggetto di elaborazione
informatica) contenente I'impronta o le impronte dei documenti o di insiemi di
essi {articolo 3, comma 2, del D.M).

In base alle suddetie definizioni il processo di conservazione differisce da
quelle di archiviazione sia dal punio di vista tecmico sia per le garanzie,
civilistiche e tributarie, che offre. Il processo di congervazione, a differenza di

quello di archiviaziome, consente la tenuta nel tempo dei documenti ¢ delle
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scritture contabili, circostanza essenziale 4 fini probatoti, di opponibiliea ai terzi e
al fini del controllo,

Tanto premesso, si riticne che, anche se il legislatore all’articolo 39 del
dPR n. 633 del 1972 ha parlato di “archiviazione” delle fatture elettroniche, ha
inteso riferirsi alla “conservazione” delle stesse, ossiz alla trasposizione dei
documenti informatici su supporti ottici ¢ su qualsiasi supporto idoneo a
garaatirne I2 conservazione nel tempo.

Le scritture ohbligatorie tenute tn formatoe elettronico devono essere
conservate per il medesimo periodo prescritto dalle disposizioni civili e fiscali di
cui all’anticolo 22 del dPR 600 del 1973 e all’articolo 2220 del codice civile,
ossia per dieci anpi dalla data delWultima repistraziome relativa al penodo
d’imposta in considerazione,

L’articolo 3, comma 2, wltimo periodo del D.AM. stabilisce che %/
processo di conservazione é gffettuato con cadenza almeno quindicinale per le
Jatture (... ).

Si ritiene che il processo di conservazione delle fatture elgttroniche
debba essere operato entro i quindici giomi dal ricevimento/emissione delle
stesse, cosi come previsto dall’articolo 3, comma 2, ultimo periodo del DM,
fermi restando i termini per I’assolvimento degli obblighi di registrazione previsti
dagli articoli 23 e 25 del dPR n. 633 del 1972,

Resta inteso che la conservazione pud, a discrezione del contribuente,
avere luogo anche ad intervalli pill ravvicinati.

L obbligo di conservazione elettronica dei documenti informatici deve
essere anticipato rispetio alla cadenza stabilita dalla norma, nell’ipotesi in cui
siano in cotse controlli ed ispezioni da parte degli organi competenti (cfr
successivo prg . 4.2.1).

Quando *incarico di emettere le fatture ¢ stato affidato al cliente 0 a un
terzo, 'obbligo di conservazione del documento grava sia sul fomitore {come
fattura aftiva) che sul destinatario (come fattura passiva), posto che non &
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possibile la conservazione solo da parie del soggetto incaricato della emissione
del docvumento {(cfr articole 22, comma 3, letiera d) della Direttiva CEE 77/388)

Il documento elettronico pud essere pestito dsl ricevente con umn
programins informatico diverso da quello utilizzato per la sua redazione, purché i
dati ¢ le risultanze contabili originarie restino inalterate. Well*ipotesi di fattura
inviata in fornato crittografato, & amrmessa la sha conservazone esclusivamente
nel formato “in chiaro”.

Resta fermo che il processo di conservazione delle fatture elettroniche
{emesse con |'apposizione del riferimento temporale e della firma eletironica
qualificata) si perfeziona con la sottoscrizione elettronica e 1’apposizione della

marca temporale sull’insieme dei documenti,

3.1.2. Conservazione delle fatture consegnate o spedife in formato analogico

La fattora eletiTonica trasmessa e ricevota in forma eletronica deve
essere conservata nella stessa forma.

La fattura emcssa in forma ¢lettronica, ma consegnata o spedita in
formato cartaceo, con 1 mezzi tradizionali o medianie strumenti elettronici {ad
esempio enail), pud essere conservata in formato clettronico o, in alternativa,
secondo le modalita tradizionali, su supporto cartaceo. Tanto si desume dal dato
testuale dellarficolo 39 del dPR n. 633 del 1972, secondo cui le "fatture
elettroniche consegnate o spedite in copia sotto forma cariacea posSona ¢ssere
archiviate in forma elettronica”.

E necessario, tuttavia, corr¢lare detta previsione con 1’obbligo di operare
la conservazione elettronica per “tipologie di documenti” ai sensi del D.M., cosi
che, prescelta una determinata modalitd di conservazione (sia essa analogica o
elettronica) in relazione ad un periode d’imposta, la stessa deve essere adottata
per tutti i documenti rientranti nella medesima categoria, anche in presenza di
modalitd alternative di conservazione previste dalla norma,

La fattura eletironica, ricevuta in forma cartacea, come anticipato, pud

essere conservata secondo le procedure previste per la conservazione elettronica
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dei documenti analogici di cui all’articolo 4 .M o, in alternativa, secondo le
modalitd tradizionali (su supporto cartaceo), L'obbligo della conservazione
omogenea per tipologie di documenti grava anche sul destinatario della fattura.
Cid comporta, ad esempio, che se quest’nltimo ha prestato il consenso per la
ricezione elettronica delle fattire emesse da alcuni formitori, dovrd conservate in
formato elettronico tutte le fatture di acquisto, anche quelle ricevute in forma
cartacea, secondo la procedura di conservazione di cui al menzionato articolo 4
del D.M.

Il contribuenite che non abbia dato il consenso alla ricezione eleftronica
delle fatture, infine, pud scegliere di convertire le fatture cartacee in documenti
eletironici anche m wn momento suctessivo, ossia fino a quando ne sussisie
'obbligo di conservazione civilistica (10 anni ex articolo 2214 del ¢.c.).

Quanto sopra rileva anche quando ’emittente emette la fattura in formato
analogico. In tale circostanza, infatti, egli deve registrare ¢ conservare la fattura
secondo le modalitd tradizionali, sempre che non decida di convertire il
documento analogico in documento informatico e procedere alla conservazione
elettronica (cfr articolo 4, comma 1 del D M),

Si precisa, infine, che il documento cartaceo deve obbligatoriamente
essere conservato fino al perfezionamento del processo di conservazione
elettronica, al termine del quale, quindi, si potrd procedere alla distruzione del

documento analogico.
3.2, Localizzazione della conservazione

L'articolo 39 del dPR n. 633 del 1972, come modificato, prevede
attualmente la possibilitd di conservare le fatture ¢lettroniche in uno Stato diverso
da quello del soggeftc emittente. Al riguarde larticolo 39 detta talune
condizioni:

- tra i due Pacsi deve esistere uno strumento giuridico di reciproca

agsistenza per quanto concerne le imposte indiretie;
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- il spggetto passivo, residente o domiciliato nel territorio nazionale, deve
assicurare l’accesso antomatizzato all’archivio, con ogni mezzo, in
qualsiasi momento e dalla sua sede;

- il soggetto passivo deve assicurare I'integritd dei dati ¢ la loro leggibilita
durante tutto il petiodo di conservazione ai sensi del DM 23 gennaio 2004;

- il soggetto passivo deve garantire che tutti i documenti ¢ i dati contenuti
nell’archivio elettronico, ¢ompresi i certificati destinati a garantire
Iaptenticitd dell’origine e Vintegrith delle fatwre emesse in formato
elettronico, siano stampabili ¢ trasferibili su altro supporto informatico.

Ai fini della cotnunicazione del luoge di conservazione delle fatture,

anche se fuori dal territorio dello Stato, devono essere uiilizzati i modelli di
comunicazione AA7 ¢ AA9, nel rispetto dei termini previsti dall’articolo 35 del
dPR n. 633 del 1972.

In particolare, per quanto niguarda le modalitd di compilazione del

quadro riservato all'indicazione dei soggetti depositari e dei luoghi di
conservazione delle scritture contabili - quadre E del modello AAT7/7 (sopgetti
diversi da persona fisica) quadro F del modello AA9/7 (imprese individuali e

lavoratori antonomi) — devono essere indicati:

nel campo INDIREZZO, l1a citd estera e I'indirizzo completo del numero
civico e del codice di avviamento postale per le localiti ove esso & previsto,
nel campo COMUNE, la dizione dello Stato estero;

nel campo PROVINCIA, la sigla EE;

nel campo TIPO COMUNICAZIONE: barrare la casclla “A” per comunicare
il nuove luogo di comservazione ovvero la casella “C” per indicare la
cessazione del lnogp di conservazione in precedenza indicato,

il campo CODICE FISCALE non deve esseré compilato,
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4, CONTROLLO DEI DOCUMENTI CONSERVATI
ELETTRONICAMENTE

L'attivitd di conirollo rilevante ai fini dell’imposta sul valore aggiunto &
esercitata avvalendosi dei poteri di cui agli articoli 51 ¢ 52 del dPR n. 633 del
1972,

Fermo restando quanto disposto dalla normativa e dai documenti di prassi
amministrativa in materia di controllo dei documenti in forma cartacea, si
evidenzia che la modifica apportaia dali’articolo 2 del decreto alParticolo 39,
terzo comma ed all*articolo 52, quarto comma del dPR n. 633 del 1972, produce
rilevanti riflessi in materia di accertamenti e controlli.

L’articolo 52 del dPR n. 633 del 1972, rubricato ‘dccessi, ispezioni e
verifiche”, al quarto comma prevede che Y'ispezione documentale si estende a
tutti i librl, registri, documenti ¢ scritture, compresi quelli la cui tenuta e
conservazione non sono obbligatorie, che si trovane nei locali in cui I'accesso
viene eseguifo, o che sono comungue accessibili tramite apparecchiature
informatiche installate in detti locali.” L ultime periodo della citata disposizione
& stato introdotto alla Juce deila riconosciuta facolta di emettere e conservare la
fatiura e gli altri documenti {libri, registri, scritture) in formate elettronico.

Per apparecchiature informatiche istallate nei locali in cui ¢ esegnifo
I’accesso, l'ispezione o la verifica, deve intendersi qualunque tipo di
strumento/dispositivo che consenta agli organi di controllo dell’ Amministrazione
finanziaria 1'ispezione documentale di cui all’articolo 52 del dPR n. 633 dei
1972.

Nel caso in cui i documenti, i libri, i registri e le scritture siano stati redatti
e conservati in formatn elettronico, mutano le modality tecniche di acquisizione e
di anpalisi dei documenti contabili oggetto del controlle da parte
dell’ Amministrazione finanziaria. Le attribuzioni dei poteri degli uffici, cosi
come le garanzie del contribuente, restano, inveve, sostanzishmente invariati.

Nel caso in cui i libri e i registri siano tenuti con sistemi meccanografici,
il contribuente sottoposto a verifica deve eseguire la stampa dei dati in essi
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regisiratt alla presenza degli organi competenti. Come gia chiarite (cfr prg.
3.1.1), in caso di controllo, i libri e registri temuti sotto forma di documenti
informatici, devono essere resi statici ed immodificabili, dall’inizio dell’anno
sino alla data dell’ispezione, mediante la conservazione elettronica, a nulla
rilevando ’eventuale stampa degli stessi su sypporto cartaceo.

4.1. Poseri e limitl di cui all’articolo 52 del dPR n. 633 del 1972

L'introduzione della fatira elettronica e della conservazione della stessa,
cosl come dei libri, registri, scrittare contabili, in forma eletironica, produce
effetti specifici in materia di ispezioni documentali di cui all’articolo 52 del dPR
n. 633 del 1972 e conscguentemente in materia di accertamento ai sensi
dell’articolo 55 del medesimo decreto.

4.1.1. Articolo 52 del dPR n. 633 del 1972

Come premesso, la disposizione recata dall’articolo 52, quarte comma, del
dPR n. 633 del 1972 (applicabile, per espresso richiamo contenuto nell*articolo
33 del dPR n. 600 del 1973, anche alle imposte sui redditi) prevede che
I'ispezione documentale da parte degli uffici si estende, oltre che a tuiti i lLibri,
registri, documenti e scritture che si rovano nei locali in cui ’accesso viene
eseguito, anche a quelli comungue accessibili per mezzo di appsrecchiature
elettroniche installate in detti locali, compresi quelli la cui tenuta ¢ conservazione
non ¢ obbligatoria.

Per effetto del disposto di cui all’articolo 6, comma 2 del DM 23 gennaio
2004, ’esibizione del documento pud avvenire anche per via telematica, secondo
le modalitd che dovranno essere stabilite con provvedimenti dei direttori delle
competenti Agenzie fiscali.

Secondo il disposto di cui al quinto comma del citato articolo 52 del dPR
n. 633 del 1972, il conttibuente non pud avvslersi ai fini dell’accertamento, in
gede amministrativa o contenziosa, dei libri, delle scritture e dei documenti dei
quali abbia rifiutato |*esibizione in sede di controllo.
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La norma qualifica come “rifiuto di esibizione™ anche la dichiarazione di
pon possedere tali libri, scritture e documenti ovvero la sottrazione degli stessi
all’ispezione.

Tale disposizione vale, ¢videntemente, anche n¢l caso in cui i sopra citati
documenti e scritture siano tenuti in forma elettronica e qualora il contribuente
dichiari di non possedsrtli o li sottragga all’ispezione o, amcora, nen rends
possibile Paccesso ai dati {ad esempio, nel caso in cui non abbia installato delle
apparecchiatute elettroniche, non riveli i codici di accesso agli archivi elettronici
ovvero abbia apposto delle protezioni hardware come ad esempio un lucchetto
fisico).

A tal proposito si precisa che, qualora il sistema informative sia protetto
da password ed il contribuente non consenta I'accesso ai dati in esso
memorizzati, per Iapertura dello stesso, gli organi di controllo
dell’ Arorninistrazione devono richiedere 1'auorizzazione al Procuratore della
Repubblica,

Infine, I’articolo 52, decimo comma, del dPR. 633 del 1972 prevede
1’obblige per il contribuente che abbia affidato a terzi la tenuta della contabilita
di esibire un'attestazione dalla quale si evidenzi lz desigmazione del terzo
depositario della stessa. L'obbliga sussiste snche nel case in oui il terzo tenga la
contabilita in formato elettronice. Il terzo, in particolare, deve consentire
I’ispezione documentale ¢, laddove si sia stabilito di conservare i documenti
contabili in forma elettronica, deve dotarsi di apparecchiature elettroniche
idenee.

Se 1’atiesiazione non viene esibita o se il terzo si oppone all’ispezione,
tifiuta o volontariamente pone in essere delle azioni volte ad impedire I’ispezione
documentale, si applica 1a disposizione di cui all’articolo 52, quinto comma, del
PR 1. 633 del 1972, cosl che la documentazione non pud essere whlizzata »
favore del contribuente ai fini dell’accertamento in sede amministrativa o

contenziosa.
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4.1.2. Articolo 55 del dPR n. 633 del 1972

Ai sensi dell’articolo 55, secondo cormmma, numero 1 del dPR n. 633 detl
1972, “guando risuita, attraverso il verbale di ispezione redatto ai sensi dell 'art.
32, che il contribuente non ha temuto, ha rifiutato di esibire o ha romungue
sottratto all'ispezione | registri previsti dal presente decreto e le altre scritture
contabili obbligatorie a norma del primo comma dell ‘articolo 2214 del Codice
civile, e delle leget in materia di imposte sui redditi, o anche soltanto alcuni di
tali registri”, Uufficio ¢ legittimato ad ettivare accertamento induttive. La
disposizione si applica anche ai documenti ed alle scritture redatti e conservati in
formato eletironico.

Deve infine intendersi estesa anche alle fathure emesse in formato
elettronico la disposizione di cui al medesimo articolo 55, secondo comma, n, 2,
che legittima il ricorso all’accertamento induttivo qualora risulti dal verbale di
ispezione che il contribuente non ha emesso fatture per una parte rilevante delle
operazioni effettuate, ovvero non ha conservato, ha rifiutato di estbire o
comunque ha sottratto all’ispezione tutte o una parte delle fatture emesse.

ALLEGATO : DECRETO LEGISLATIVO 20 FEBBRAIO 2004, N. 52

Decreto Legislative del 20/02/2004 n. 52

Titolo del provvedimento:

Attazione della direttiva 2001/115/CE che semplifica ed armonizza le
modalita’ di fatturazione in materia di IVA.

{Pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 49 del 28/02/2004 - supplemento
ordinario)

Preambolo

Preambolo.

Testo: In vigore dal 29/02/20:04

I1, PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
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Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la legpe 3 febbraio 2003, n. 14, ed, in particolare I'art. 1, comma 1,
e l'allegato A;

Vista la direttiva 2001/115/CE del consiglio, del 20 dicembre 2001, che
modifica la direttiva 77/388/CEE del consiglio. del 17 maggio 1977, al fine di
semplificare, modemizzare ¢ armonizzare le modalitd di fathurazione previste in
materia di imposta sul valore aggiunto,

Vista la direttiva 2003/93/CE del consighio, del 7 oticbre 2003, che
modifica la direttiva 77/799/CEE del consiglio, del 19 dicemnbre 1977, relativa
alla reciproca assistenza fra l¢ autoritd competenti degli Stati membri nel settore
delle imposte diretie ¢ mdiretie;

Visto il regolamento (CE) n. 1798/2003 del consiglio, del 7 ottobre 2003,
relativo alla cooperazione amministrativa in materia di imposta sul valore
aggiunto e che abrogg il regolamento {CEE) n. 218/92 del consiglio, del 27
gennaio 1992;

Visti gli articoli 21, 39 e 52 del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni;

Visto il decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
modificazioni, dalla tegge 29 ottobre 1993, n, 427;

Visto il decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 marzo 1993, n. 85;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 14 agosto 1996, n. 472;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n.
445, come da ultimo modificate dat decreto del Presidente della Repubblica 7
aprile 2003, n. 137;

Visto il decreto legislativo 9 aprile 2003, 0. 69,

Visto il decreto del Ministro dell'economia ¢ delle finanze in data 23
gennaio 2004, pubblicate nella Gazzetta Ufficiale n. 27 del 3 febbraio 2004;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione
del 20 febbraio 2004;




Sulla proposta del Ministro per le politiche comumitarie e del Ministro
dell'economia ¢ delle finanze, di concerto con | Ministri degli affari esteri, della
giustizie e per linnovazione e le tecnologie;

Emana

il seguente decreto legislativo:

art. 1
Modifica della disciplina IV, A. relativa alla fatturazione.

Testo: In vigore dal 29/62/2004

1. L'art. 21 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, ' sostituito dal seguente:

“Art. 21 (Fatturazione delle operazioni) - 1. Per ciascuna operazione
iimponibile il soggetto che effettus la cessione del bene o la prestazione del
seTvizio emette fattura, anche soito forma di nota, conto, parcella e similj, o,
ferma restando la sua responsabilitd, assicura che la stessa sia emessa dal
cessionario o dal committente, ovvero, per sug conto, da un terzo. L'emissione
della fattura, cartacea ¢ elettronica, da parte del cliente o del terzo residente in un
Paese con il quale non esiste alcun strumento giuridico che disciplini la reciproca
assistenza ¢' consentita & condizione che ne sia data preventiva comunicazione
allamministrazione finanziaria e purché il soggetto passivo nazionale abbia
iniziato l'attivitd da almeno cinque anni e nei suoi confronti non siano stati
notificati, nel cinque anni precedenti, atti impositivi o & contestazione dj
violazioni sostanziali in materia di imposta sul wvalore aggimmto. Con
provvedimento del direttore dell’Agenzia delle entrate sono determinate le
modalitd, i contenuti e l¢ procedure telematiche della comunicazione. La fattura
si ha per emessa all'atte della sua consegna o spedizione all'altra parte ovvero
all'atto della sua trasmissione per via €lettronica.

2. La fattura & datata ¢ numerata in ordine progressivo per anno solare ¢
contiene le seguenti indicazioni:
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a) dita, denominazione o ragione sociale, residenza o domicilie dei
soggetti fra coi ¢' effettuata 'operazione, del rappresentante fiscale nonché
ubicazione della stabile organizzazione per i soggetti non residenti e,
relativamente al cedente o prestatore, numero di partita IVA. Se non si tratta di
imprese, societd o enti devono essere indicati, in luogo della ditta,
denominazione o ragiong sociate, il nome e il cognome;

b) natura, qualith ¢ quantitd dei beni e dei servizi formanti oggetto
dell'operazione;

¢) corrispeitivi ed altri dati necessari per la determinazione della base
imponibile, compreso il valore normale dei beni ceduti a titolo di sconto, premio
o abbuono di cui all'art. 15, n. 2;

d) valore normale degli altri beni cedut a titolo di sconto, premio o
abbuono;

g) aliquota, ammontare delfimposta e dellimponibile con
arrotondamento al centegsimo di euro;

f) numero di partita IVA del cessionario del bene o del comimittente del
servizio qualora sia debitore dell’imposta in luogo del cedente o del prestatore,
con l'indicazione della relativa norma;

g) data della prima immatricolazione o iscriziong in pubblici registri €
numero dei chilometri percorsi, delle ore navigate o delle ore volate, s¢ trattasi di
cessione intracomunitaria di mezzi di trasporto nuovi, di cui all'art. 38, conuna 4,
del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 ottobre 1993, n. 427;

h) annotazione che la stessa ' compilata dat cliente ovvero, per conto del
cedente o prestatore, da un terzo.

3. Se l'operazione o le operazioni cui si riferisce Ia fattura comprendono
beni © servizi soggeiti all'imposta con aliquote diverse, ghi elementi ¢ i dati di cul
al comma 2, lettere b), ¢} ed €), devono essere indicati distintamente secondo
l'aliquota applicabile. Per le operazioni effettuate nello stesso giomo nei
confronti di up medesimo destinatario pud essere emessa una sola fattura. In caso
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di pit fatture trasmesse in unico lotio, per via elettronica, allo stesso destinatario
da parie di un unico fornitore o prestatore, le indicazioni comuni alle diverse
fatture possono essere inserite una sola volta, purché per ogni fattura sia
accessibile la totalita detle informazioni. La trasmissione per via elettronica della
fattura, non contenente macroistruzioni né codice eseguibile, & consentitz previo
accordo con il destinatario. L'atiestazione della data, I'autenticity dell'origine e
l'integritid del contenuto della fattura elettronica sono rispettivamente garantite
mediante I'apposizione sy ctascuna fattura o sul lotto di fatture del riferimento
teraporale e della firma elettronica qualificata dellemittente o mediante sistemi
ED] di trasmissione elettronica dei dati che garantiscano i predetti requisitt di
autenticity ¢ integritd. Le fatture in lingua straniera devono essere tradotte in
lingua uazionale a richiesta dell'amministrazione finanziaria ¢ gli importi
POSSONO esseTe espressi in qualsiasi valuta purché I'imposta sia indicata in eurc.

4, La fathura ¢ emessa al momenio di effetmaazione delloperazione
determinata g norma dell'art. 6. La fattura in formato cartaceo é compilata in
duplice esemplare i cui wno & consegnato o spedito all'alira parte, Per le cessioni
di beni la cui consegna o spedizion¢ risulti da documento di trasporto o da altro
docwmnento idoneo a identificare i soggetti tra 1 quali & effettuata 1'operazione ed
avente le caratieristiche determinate con decreto del Presidente della Repubblica
14 agosto 1996, n. 472, la fattura & emessa entro il giome 15 del mese successivo
a quello della consegna o spedizione e contiene anche I'indicazione della data e
del numero dei documenti stessi. In tale caso, pud essere emessa una sola fattura
per le cessioni effettuate nel corse di un mese solare fra le stesse parti.

In deroga 2 quanto disposto nel terzo periode la fattura pud essere
emessa entro il mese successivo a quello della consegna o spedizione dei beni
limitstamente alle cessioni effettuate a terzi dal cessionario per il tramite del
propric cedente.

5. Nelle ipotesi di coi all'art. 17, terzo comna, il cegsionario o il
committente deve emettere la fattura in unico esemplare, ovvero, ferma restando
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la sua responsabilitd, assicurarsi che la stessa sia emessa, per suo conto, da un
terzo.

6. La fattura deve esserc emessa anche per le cessiont relative a beni in
transito o depositati in luoghi soggetti a vigilanza doganale, non soggette
all'imposta a nomma dell'art. 7, secondo comma, nonché per le operazioni non
imponibili di cui agli articoli 8, 8-bis, 9 ¢ 38-quater, per le operazioni esenti di
cui ail'art. 10, tranne quelle indicate al n. ), per le operazioni soggette al regime
del margine previsto dal decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 mara> 1995, n, 85, nonché dall'art, 74-ter per le
operazioni effettnate dalle agenzic di viaggio ¢ turismo. In questi casi la fattura,
in lwogo dell'indicazione dell'ammontare dell'imposta, reca l'annotazione che si
tratta rispettivameniz di operazione non soggefta, non imponibile, esente ovvero
assoggettata al regime del margine, con l'indicazione della relativa norma.

7. Se viene emessa fattura per operazioni inesistenti, ovvero se nella
fattitra i corrispettivi delle operazioni o le imposte relativi sono indicate in tnisura
superiore a quella reale, l'itnposta €' dovuta per l'intero ammontare indicato ©
corrispondente alle indicazioni della fattura.

8. Le spese di emissione della fattura € dei conseguenti adempimenti e
formalitd non possono formare oggetto di addebito a qualsiasi titolo...".

art. 2
Disposizioni normative di coordinamento.

Testo: in vigore dal 29/02/2004

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633,
song apportate le segrenti modificazioni:

a) all'art. 39, terzo comma, sono aggiunti i seguenti periodi:

"Le fatture elettroniche trasmesse o ricevule in forma elettronica sono
archiviate nella stessa forma. Le fatture elettroniche consegnate o spedite in
copia sotto forma cartacea possono essere archiviate in forma elettronica. II

luogo di archiviazione deile stesse pud essere situate in un alito Stato, 2
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condizione che con lo stesso esista uno strumente giuridico che disciplini la
reciproca assistenza, 1l soggetto passivo, residente o domiciliato nel territorio
dello Stato assicura, per finalitd di controllo, 'accesso automatizzato all'archivio
e che ttti i documenti ed 1 dati in esso contenuii, ivi compresi i certificati
destinati a garantire |'autenticitd dell'erigine € l'integritd delle fathire emesse in
formato elettronico, di cui alf'art. 21, comma 3, siano stampabili ¢ trasferibili su
altro supporto informatico.";

b) all'art. 532, il quarto comma e’ sostituito dal seguente:

"Lspezione documentale si estende a tutti i libri, registri, documenti e
scritture, compresi quelli la cui tenuta e cons¢rvazione non sono obbligatorie, che
51 trovano nel locali in cui T'accesso viene eseguito, o che sono comunque

accessibili tramite apparecchiature informatiche installate in detti locali.”,

art. 3
Provvedimento de] direttore dell'Age nzia delle entrate.
Testo: in vigore dal 29/02/2004
1. Il provvedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate di cui all'art,
21, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 26 vtiobre 1972, n,
633, &' emanato entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto.

art. 4
Entrata in vigore.
Testo; in vigore dal 29/02/2004
1. [l presente decreto entra in vigore il giome successivo a quello della
sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica itaiiana.
Il presente decreto, munito del sigitlo dello Stato, sard inserito nella
raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E' fatto obbligo 2

chiunque speiti di osservario e farlo osservare.



